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Pregao Eletrénico

Visualizacdo de Recursos, Contrarrazoes e DecisOes

RECURSO :

ILUSTRISSIMO SENHOR (a) PREGOEIRO (a) DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO DA
COMPANHIA PARAIBANA DE GAS - PBGAS

Ref.:
PREGAO ELETRONICO N° 010/2020

SODEXO PASS DO BRASIL SERVICOS E COMERCIO S/A, empresa com sede na Cidade de Barueri,
Estado de S3o Paulo, na Alameda Araguaia 1.142, bloco 3, Alphaville, inscrita no CNPJ/MF sob n.°
69.034.668/0001-56, por sua representante que ao final subscreve, vem, tempestivamente, com
fundamento nas Leis Federais n%s. 13.303/2016 e 10.520/2002 e no item 12 do Edital, apresentar
suas

RAZOES DE RECURSO ADMINISTRATIVO

em face da r. decisdo que julgou habilitada e consequentemente vencedora do presente certame a
empresa TRIVALE ADMINISTRACAO LTDA, fazendo-o nos termos a seguir delineados.

1. BREVE RELATO DOS FATOS

Em 29 de outubro p.p. ocorreu a sessdo publica do Pregdo Eletrénico n® 0 10/2020, cujo objeto é a
“Prestacdo de servicos de emissdo de cartdes com chip para o beneficio de Auxilio Refeicdo e/ou
Alimentacdo instituido no ambito do Programa de Alimentagdo do Trabalhador - PAT, seguido de
recargas mensais, em quantidade e frequéncia variadveis, para os empregados, estagiarios e diretores
da PBGAS, localizada no Estado da Paraiba, conforme descrito no Anexo 2 - Termo de Referéncia”.

No dia aprazado em Edital, verificou-se que trés empresas cadastraram suas propostas, quais sejam:
SODEXO PASS DO BRASIL SERVICOS E CO~MERCIO S.A, GIMAVE - MEIOS DE PAGAMENTOS E
INFORMACOES LTDA e TRIVALE ADMINISTRAGCAO LTDA.

Apds a abertura das propostas e fase de lances, a empresa TRIVALE sagrou-se vencedora,
permanecendo a seguinte colocagdo: Trivale (0% a -3,03%), Sodexo (0% a -3,02%), e Gimave (0% a
-3,00%).

A sessdo transcorreu com a analise dos documentos de habilitacdo da empresa TRIVALE pela comissdo
de licitacdo, declarando-a vencedora e consequentemente habilitada.

Logo apods a disponibilizacdo dos documentos de habilitacdo aos demais interessados, e, feita
minuciosa analise de seu conteldo, constatamos que a empresa TRIVALE ndo atendeu aos requisitos
de habilitagdo disposto no item 11.3.3.1 do Edital, no que tange aos objetos, tecnologia, quantitativos
e valores, momento em que, manifestamos a intencdo de recurso, tempestivamente, na propria sessdo
publica de pregdo.

2. DOS ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA APRESENTADOS PELA EMPRESA TRIVALE

Antes de adentrar ao mérito das razdes do presente recurso, cabe-nos tecer algumas consideragoes
acerca da qualificagdo técnica nos procedimentos licitatérios.

Como sabemos todas as licitantes ao participarem de processo licitatério, devem submeter-se as
regras do Edital e a Lei, assim como ao procedimento de habilitagdo, especialmente no que diz respeito
a comprovagdo documental do cumprimento dos requisitos de qualificagdo técnica, por meio de
apresentacdo de Atestados de Capacidade Técnica que comprovem que as licitantes desempenharam
anteriormente o objeto a que se pretende executar.

A presente licitagdo teve como objeto a contratacdo de empresa para o fornecimento de vale
alimentacgdo E refeicdo na forma de cartdo magnético com CHIP.

O CHIP de seguranga nos cartdes tem o intuito de imprimir seguranga as transagdes feitas, evitando
fraudes e clonagens, assim como garantir que o beneficio dos usuarios seja salvaguardado, imprimindo
mais agilidade e facilidade nas transacGes. Diversas empresas ja passaram a adotar tal tecnologia, de
modo que ndo existe risco efetivo de quebra de isonomia nos certames, ou mesmo, prejuizo a ampla
competitividade.
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Dito isto, resta claro que toda a comprovagdo documental deve observar o objeto, quantitativo e valor
licitado, ndo se aplicando qualquer excegdo, inclusive quanto a apresentacdo de atestado de
capacidade técnica.

Cabe reproduzir o teor exato da norma Editalicia que abrange a exigéncia de apresentagdo de
atestados para efeito de comprovacdo da qualificagdo técnica, item 11.3.3.1, cuja transcrigdo faremos:
"11.3.3 - QUALIFICAGCAO TECNICA

11.3.3.1 - Comprovagdo de prestacdo de servigos compativeis em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitagdo, mediante apresentagdo de atestados fornecidos por pessoas juridicas
de direito publico ou privado, em nome da empresa licitante.”

Ou seja, a comprovagao do bom desempenho para o desenvolvimento das atividades do objeto licitado
deveria ter sido feita por meio de atestado de capacidade técnica, que observasse fielmente as
caracteristicas, quantidades e prazos, com o objeto licitado, o que de fato ndo ocorreu.

Note-se que a presenca da exigéncia de chip, assim como o fornecimento de documentos de
legitimagdo distintos para cada beneficio faz parte da caracteristica da contratacdo, de modo que a
qualificagdo técnica deveria comprovar de forma inequivoca todas as caracteristicas do objeto que esta
sendo licitado, o que de fato ndo ocorreu comoveremos mais adiante.

A empresa TRIVALE na tentativa de alcangar os quantitativos, prazos e valores, objetivando a
comprovacdo da exigéncia quanto a qualificacdo técnica, embora tenha apresentado, para este
certame 04 (quatro) atestados, € perfeitamente visivel que nenhum deles € capaz de cumprir a
determinacdo Editalicia e da Lei, por ignorar as premissas e o zelo empregado pelo PB GAS para
garantir uma boa prestacdo de servicos a seus colaboradores.

Abaixo, faremos uma analise de todos os atestados apresentados pela referida empresa.

O atestado de capacidade técnica emitido pela Prefeitura de Americana, embora faca referéncia a
cartGes com CHIP de seguranca (o qual solicitamos diligéncia para que seja realmente confirmada tal
informagdo, conforme dispde o item 11.3.3.2do Edital e artigo 33, paragrafo 3°, inciso VIII do
Regulamento Interno de Licitagdes e Contratos da Companhia Paraibana de Gas), o atestado em
questdo refere-se APENAS ao fornecimento do beneficio alimentagdo, ndo sendo, portanto, apto a
comprovar a execugdo satisfatoria dos dois objetos licitados (alimentacdo e refeicdo), ou seja, os
objetos sdo distintos e por isso a rede credenciada possui aspectos comerciais e gerenciais diferentes.

De nada serve para a Administracdo um atestado de capacidade técnica do beneficio alimentacdo, com
o objetivo de comprovar qualificacdo técnico-operacional numa licitagdo cujo objeto é o Vale
Alimentagdo E refeigdo, tendo em vista que o atendimento aos beneficidrios de um, ndo atende o
outro.

No mesmo sentido deste entendimento, citamos o Acérddo n® 6082/2016 - TCU - 1@ Camara - que
esclarece que os servigos de vale alimentacdo e refeigdo possuem caracteristicas diversas. In verbis:

... 24. Em relagao a possivel restricdo de apresentagdo de atestados referentes, exclusivamente, a vale
refeicdo, ndo sendo aceito os referentes ao gerenciamento de vale-alimentacdo, ainda que a
capacidade técnica de gerenciamento dos cartdes seja semelhante, sendo idéntica, refere-se a servigo
diverso, que atua junto ao ramo de supermercados e mercearias.(g.n.)

25. Essa diferenca, portanto, é fundamental para justificar a exigéncia do Sesc, visto que o objetivo é
o atendimento de seus funcionarios junto a estabelecimentos como restaurantes, lanchonetes,
padarias e similares, € ndo a realizagdo de despesas com outros tipos de estabelecimentos. Além
disso, a rede credenciada é diferente, ndo se justificando a interrupgdo do certame com base nessa
razdo. (g.n.)

Conclui-se desta forma que, o atestado emitido pela Prefeitura Municipal de Americana ndo é apto para
comprovar as exigéncias contidas no Edital e na Lei, devendo, portanto, ser desconsiderado.

O atestado de Capacidade Técnica emitido pela COMPESA, NAO traz a informacdo de que o
fornecimento se deu por meio de cartGes eletronicos/magnéticos COM CHIP de Seguranga. Desta
forma, tal atestado também € incapaz de comprovar a capacidade técnica da licitante, pois ndo atende
ao objeto licitado, o qual a exigéncia de CHIP é imprescindivel.

Do mesmo modo temos o atestado emitido pela empresa EMAE, o qual também NAO traz a informagéo
de que o fornecimento se deu por meio de cartdes eletronicos/magnéticos COM CHIP de Seguranca.
Desta forma, também é incapaz de comprovar a capacidade técnica da licitante, pois ndo atende ao
objeto licitado, o qual a exigéncia de CHIP é imprescindivel.

Ja o atestado de Capacidade Técnica emitido pela Prefeitura Municipal de Congonhas, refere-se a
objeto que ndo é pertinente ao objeto que esta sendo licitado, pois nitidamente trata-se de cartdo
convénio, aceito inclusive em farmacias, como atestado o proprio documento, além de possuir brasdo
do Municipio e bloqueio de uso fora da cidade de Congonhas. Ndo sendo, portanto, apto a comprovar a
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execucgdo satisfatéria NENHUM dos objetos licitados (alimentagdo e refeicdo), exatamente por serem
objetos totalmente distintos do licitado, com sua prdpria rede credenciada, aspectos comerciais e
gerenciais diferentes.

O Edital e a Lei sdo claros ao exigir que os servigos sejam de complexidade tecnoldgica e operacional
equivalente ou superior ao licitado, sendo claro que todos os atestados apresentados sdo inferiores as
exigéncias Editalicias, uma vez que, ndo comprovam o uso da tecnologia mais eficaz do mercado (CHIP
de seguranga), assim como o préprio objeto licitado (alimentacdo E refeicdo), desta forma, serem
desconsiderados, vez que ha veemente afronta ao Principio da Vinculagdo ao Instrumento
Convocatério, regente de todas as fases do processo licitatério.

Conforme exposto acima, a licitante deve comprovar por meio dos atestados de capacidade técnica
que tem plenas condigdes profissionais e operacionais de executar o objeto indicado no Edital, com a
finalidade de proporcionar a Administracdo certo grau de seguranga no tocante a aptiddo da pessoa a
ser contratada, objetivando, com isso, a boa e correta execugao do objeto pretendido.

Assim, resta evidente que os atestados NAO servem para comprovar a experiéncia anterior da futura
contratada na prestacdo do objeto licitado.

Admitir que uma licitante seja vencedora do processo licitatério, sem ao menos ter cumprido requisito
mandatério contido no Edital, fere claramente os principios administrativos. A apresentacdo de
atestado em desconformidade, o qual era indispensével para o éxito da disputa, vai de encontro as
disposicOes Editalicias e a Legislagao.

Assim, quando uma das concorrentes deixa de apresentar documento que é exigido pelo Edital ou
apresenta em desconformidade com ele, esta deve ser sumariamente inabilitada, respeitando-se dessa
forma o disposto previamente e que foi, de forma expressa, aceito por todas as empresas que
participaram do certame.

3. DO DIREITO

Ao participar de uma licitagdo, todas as empresas licitantes sujeitam-se aos termos do Edital, portanto,
mandatdrio aplicar o Principio da Vinculacdo ao Instrumento Convocatorio, regente de todas as fases
do processo licitatdrio.

E de se concluir que ocorrendo a habilitagdo de uma das licitantes que ndo observou o Edital, ha nitida
afronta as regras do proprio edital e da legislacdo que regulamenta o Pregdo Eletronico.

Dito isto, ndo é demais lembrar que cabe a Administracdo Publica, bem como as empresas licitantes o
dever de agir em conformidade com os preceitos legais, respeitando a vinculagdo ao instrumento
convocatorio, conforme disposto nos artigos 31, da lei Federal 13.303/2016:

“Art. 31. As licitacGes realizadas e os contratos celebrados por empresas publicas e sociedades de
economia mista destinam-se a assegurar a selegdo da proposta mais vantajosa, inclusive no que se
refere ao ciclo de vida do objeto, e a evitar operagdbes em que se caracterize sobrepreco ou
superfaturamento, devendo observar os principios da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da eficiéncia, da probidade administrativa, da economicidade, do desenvolvimento
nacional sustentavel, da vinculagdo ao instrumento convocatério, da obtencdo de competitividade e do
julgamento objetivo.”

Continua:

“Art. 58. A habilitagdo sera apreciada exclusivamente a partir dos seguintes parametros:
II - qualificacdo técnica, restrita a parcelas do objeto técnica ou economicamente relevantes, de
acordo com parametros estabelecidos de forma expressa no instrumento convocatorio;”

O Edital, neste caso, torna-se lei entre as partes, assemelhando-se a um contrato de adesdo cujas
clausulas sdo elaboradas unilateralmente pelo Estado. Este mesmo principio da origem a outro que lhe
é afeto, qual seja, o da inalterabilidade do Instrumento Convocatoério. Vejamos analogicamente as
decisdes similares tendo como base a Lei 8666/93:

Zele para que ndo sejam adotados procedimentos que contrariem, direta ou indiretamente, o principio
basico da vinculagdo ao instrumento convocatério, de acordo com os arts. 3° e 41 da Lei n©
8.666/1993. Acérddo 2387/2007 Plenario

Observe o principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio, de acordo com as disposigdes exaradas
especialmente no art. 3° da Lei 8.666/1993. Acorddo 330/2010 Segunda Céamara.

Dessa forma, o Edital serve para dar amplo conhecimento aos interessados em participar do torneio
licitatorio, estabelecendo as regras a serem observadas no seu processamento, que vinculam a
Administracdo e os licitantes, fazendo “Lei” entre as partes, atrelando tanto a Administracdo, que
estara estritamente subordinada aos seus proprios atos, quanto as empresas interessadas - sabedoras
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do inteiro teor do certame.

Portanto, quando um critério E EXIGIDO PELO EDITAL, este deve ser sumariamente obedecido,
respeitando-se dessa forma o disposto previamente e que foi, de forma expressa, aceito por todas as
empresas que participaram do certame.

Até mesmo porque existe a possibilidade de impugnacdo do Edital, caso determinada licitante nao
concorde com os termos ali expostos e, caso nao o faga e participe da licitacdo, significa que concorda
e aceita plenamente o quanto foi disciplinado no instrumento convocatério, bem como o cumprimento
de todas as determinagdes exigidas.

Hely Lopes Meirelles, doutrinando acerca do carater vinculatério do Edital de licitacdo, em sua obra
"Licitagcdo e Contrato Administrativo", 112 edigdo, editora Malheiros, pag. 31, escreveu que:

A vinculagdo ao edital significa que a Administragdo e os licitantes ficam sempre adstritos aos termos
do pedido ou do permitido no instrumento convocatdrio da licitagdo, quer quanto ao procedimento,
quer quanto a documentagdo, as propostas, ao julgamento e ao contrato. Em outras palavras,
estabelecidas as regras do certame, tornam-se obrigatdrias para aquela licitagdo durante todo o
procedimento e para todos os seus participantes, inclusive para o érgao ou entidade licitadora. (...) A
documentagdao ndao pode conter menos do que foi solicitado, e as propostas ndo podem ofertar nem
mais nem menos que o pedido ou permitido pelo edital.

Nesse sentido, o Superior Tribunal de Justica ja decidiu:

Os requisitos estabelecidos no Edital de licitacdo ‘lei interna da concorréncia’ devem ser cumpridos
fielmente, sob pena de inabilitagdo do concorrente. (STJ Resp n°® 253.008/SP. DJU 11 nov.2002)

Desmerece habilitagdo em licitagdo publica a concorrente que nao satisfaz as exigéncias estabelecidas
na legislagdo de regéncia e ditadas no Edital. (STJ, Resp n® 179.324/DF, 1@ Turma DJU 24 jan.2002)
(grifamos)

1. Clausula Editalicia com diccdo clara e impositiva, quando desobedecidas, favorece decisdao
administrativa desclassificando o licitante que apresentou documentagdo insuficiente. Complementagao
posterior ndo tem efeito de desconstituir o ato administrativo contemporaneo a incompletude
justificadora da desclassificagdo. 2. Sombreado o vindicado direito liquido e certo, a denegacdo da
seguranga € consequéncia que se amolda a realidade processual. (STJ, 12 Secdo, MS n° 6357/DF. DJU
08 de Abr. 2002)

Importante reforcar que a doutrina e a jurisprudéncia ja firmaram o entendimento de que a vinculagdo
ao Instrumento Convocatoério ndo configura excesso de formalismo, devendo as regras impostas pela
Administracdo, quando da elaboragcdo do Edital, serem respeitadas desde que ndo haja violagdo da
ampla competitividade e da isonomia entre os licitantes.

De mais a mais, a Jurisprudéncia do STF (ADI 2.716, Pleno, rel. Min. Eros Grau, j. em 29.11.2007, DJe
de 06.03.2008, decidiu que:

A Constituigdo do Brasil exclui quaisquer exigéncias de qualificagdo técnica e econémica que ndo sejam
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacgdes.

Percebe-se que as exigéncias postas no Edital se coadunam com descrito no artigo 58, da Lei n©
13.303/2016, que prevé a exigéncia de comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo, uma vez
que a experiéncia exigida para habilitacdo ao certame mostram-se razodveis e compativeis com os
servigos que serdo executados, em estrita observancia ndo sé da legislagdo, mas do artigo 13 do
Regulamento Interno de LicitagGes e Contratos da Companhia Paraibana de Gas.

Em “Licitagdo e Contrato Administrativo” de Helly Lopes Meirelles, (atualizado por Eurico de Andrade
Azevedo e Vera Monteiro em 2006) ja afirmava:

A vinculagdo ao edital significa que a Administragdo e os licitantes ficam sempre adstritos aos termos
do pedido ou do permitido do instrumento convocatério da licitagdo, quer quanto ao procedimento,
quer quanto a documentagdo, as propostas, ao julgamento e ao contrato. Em outras palavras,
estabelecidas as regras do certame, tornam-se obrigatérias para aquela licitacdo durante todo o
procedimento e para todos os seus participantes, inclusive para o 6rgdo ou entidade licitadora." (Obra
e autor citados, pag. 39).

Mais adiante:
A documentagdo, ndo pode conter menos do que foi solicitado, e as propostas ndo podem ofertar nem
mais nem menos do que o pedido ou permitido pelo Edital.

Pelo exposto, resta evidente que a empresa TRIVALE ndo cumpriu as exigéncias obrigatdrias de
habilitacdo determinadas pelo Edital, motivo pelo qual é de rigor a sua inabilitacdo.
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4. DO PEDIDO

Por todos os argumentos de fato e de direito acima aduzidos, requer a reforma da decisdo que
declarou habilitada e vencedora a empresa TRIVALE ADMINISTRACAO LTDA, sendo a segunda
colocada, qual seja, a empresa SODEXO, convocada para apresentar seus documentos de habilitacdo,
conforme prevé a legislagdo aplicavel ao caso.

Por fim, caso ndo haja a reforma do status do presente certame, o que apenas se cogita a titulo de
argumentacdo, ja que ndo se espera que esse Orgdo consagre afrontas expressas as disposiges
inerentes ao caso, requer-se a remessa do presente recurso a autoridade superior competente, com as
devidas informagGes, para sua analise e julgamento.

Termos em que,
P. deferimento.

Barueri/SP, 03 de novembro de 2020.

SODEXO PASS DO BRASIL SERVICOS E COMERCIO S.A.
CNPJ n°69.034.668/0001-56

Fechar
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