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A ILUSTI:'(I'SSIMA SENHORA PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGCAO
DA PBGAS

Ref: Edital de Licitagdo n°® 004/2018

Contratacao dos servicos de auditoria independente das demonstracdes contabeis a
findar em 31 de dezembro de 2018 e 2019, que deverao ser executados segundo as
Normas Brasileiras de Contabilidade, expedidas pelo Conselho Federal de
Contabilidade, em conformidade com as Leis n°6.404/76 e 11.638/07 e suas
alteracdes, bom como as instrugdes, normas e procedimentos, inclusive com os novos
pronunciamentos contabeis em vigor.

BDO RCS AUDITORES INDEPENDENTES S.S., empresa inscrita no CNPJ n°
54.276.936/0001-79, doravante denominada BDO, devidamente qualificada nos autos
do procedimento de licitacao em epigrafe, devidamente credenciada no certame,
vem respeitosamente e tempestivamente a presencga de V. Sas., com fundamento no

item 12 do edital, apresentar -

RECURSO ADMINISTRATIVO

Pelas razdes de fato e de direito a seguir expostas, para requerer que o presente
recurso seja julgado totalmente procedente, e, em caso de nado provimento, seja o
mesmo convertido em recurso hierarquico e submetido & autoridade superior

competente.

Nestes Termos,
pede deferimento.

Jodo Pessoa, 17 de janeiro de 2019.
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| - DAS RAZOES DA EMPRESA BDO AUDITORES INDEPENDENTES S.S.

Das Consideracoes Iniciais

No dia 07 de janeiro de 2019, foi aberta a sessao da Licitacdo n° 004/2018
cujo objeto visa a contratacdo de servicos de auditoria independente das
demonstracdes contabeis a findar em 31 de dezembro de 2018 e 2019, que deverao
ser executados segundo as Normas Brasileiras de Contabilidade, expedidas pelo
Conselho Federal de Contabilidade, em conformidade com as Leis n°6.404/76 e
11.638/07 e suas alteracoes, bom como as instrucdes, normas e procedimentos,
inclusive com os novos pronunciamentos contabeis em vigor. Na oportunidade foram
recebidos os envelopes contendo os documentos de habilitacao, propostas técnicas
e propostas de pre¢os, bem como a abertura dos envelopes de habilitagao.

Entretanto, apos a analise dos documentos e observacoes das licitantes, esta
d. Comissio decidiu por inabilitar a BDO RCS Auditores Independentes, conforme ata
da reunio ocorrida em 14 de janeiro de 2019. -

4.2. Concluida a analise da documentagdo, esta CPL decidiu INABILITAR as
empresas BDO RCS AUDIT ORES INDEPENDENTES $.S , pelo nao atendimento do
item 7.3.2.5 do Edital. E HABILITAR as empresas AUDILINK & CIA AUDITORES,
MACIEL AUDITORES S/S e MACIEL AUDITORES S/S , pelo atendimento de todas as
exigéncias editalicias. Diante dessa decisao, a CPL abre o prazo recursal, contato a
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Destarte, entende a recorrente que houve um equivoco desta d. Comissao e
que, portanto, a decisdo de nao habilitar a BDO merece reparos cCOmo a seguir sera

apresentado.

DO MERITO

A melhor forma de apresentar o mérito deste recurso em questao é
buscando nos principios, doutrinas e jurisprudéncia argumentos suficientes para
subsidiar a Comissao de Licitacdo numa analise mais aprofundada do contexto
estabelecido.

Os principios sdo ferramentas que suportam as normas em si, como tal,
eles sao dotados de positividade, visto que corroboram com as normas quando estas
determinam condutas obrigatorias. Entre os doutrinadores ha discussao sobre até
que ponto os principios suportam as normas ou sao seu fato gerador. Assim como
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suportam, podem exercer o papel de orientar a correta interpretacao das normas
isoladas, indicar, dentre as interpretagoes possiveis diante de caso concreto, qual
deve ser obrigatoriamente adotada pelo aplicador da norma, em face dos valores
consagrados pelo sistema juridico.

Ao considerar os processos administrativos € notério que incidem diversos
principios expressamente previstos em diferentes partes do texto constitucional,
como é o caso dos principios no art. 5° e, mais diretamente, dos principios contidos
no art.37, especificamente direcionados a Administracao Publica em todas suas
formas e acdes. Todavia, além dos principios expressos existem também no contexto
constitucional principios implicitos ou decorrentes daqueles, sem falar dos principios
consagrados pela Teoria Geral do Direito, nas suas mais diferentes cadeiras, como é
o caso do principio da seguranca juridica.

O primeiro principio a ser trazido a luz, considerando que estamos
tratando de um certame para selecdo de Auditores Independentes, é o Principio da
Primazia -da Esséncia sobre a Forma. Nele se deixa claro que o que constitui a
natureza de um ser ou de uma coisa deve ser colocado em primeiro lugar, sendo a
forma seu aspecto exterior. Exemplificando com o proprio objeto deste recurso, a
inabilitacio baseada no nao atendimento ao item 7.3.2.5, nao obedecendo ao Edital
em toda sua forma. Entretanto, foi apresentado o Certificado de Registro Cadastral
(CRC) expedido pelo Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao, comprovando
sua inscricdo no SICAF, porém foi colocado num patamar inferior a sua forma de

apresentagao.
“7.3.6 -Disposicoes Gerais de Habilitagdo

7.3.6.1 - Os participantes desta Licitacdo poderdo apresentar o
Certificado de Registro Cadastral (CRC) expedido pelo Ministério
do Planejamento, Orcamento e Gestdo, comprovando sua inscri¢do
no SICAF -Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores,
ou o Certificado Estadual de Cadastramento e Habilitacdo (CECH),
expedido pela Secretaria da Administragdo do Governo do Estado
da Paraiba, comprovando a inscrigdo no SIREF - Sistema Integrado
de Registro de Fornecedores, dentro do prazo de sua validade, 0
qual substituird_os_documentos exigidos no subitem 7.3.1
(HabilitacGo Juridica) e subitens 7.3.2.1 a 7.3.2.6,
exclusivamente, ficando o licitante obrigado a apresentar 0
restante da documentacdo exigida.” (Grifo e destaque nossos)

N&o é intencao deste recurso afirmar que a Comissao de Licitacao cometeu
erros na sua analise, até podemos afirmar que é uma avaliacao procedente, todavia
pedimos vénia para que o julgamento nao coloque a forma acima da esséncia, até
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mesmo por estar julgando Auditores Independentes, que carregam no seu arcabouco
normativo o Principio da Esséncia sobre a Forma.

Um principio que é mais utilizado na elaboragao de normas, mas que
podemos trazer a luz desta analise recursal € o Principio do Duplo Grau de Jurisdigao
da Administracdo, nao no que tange a revisao por esferas em patamares diferentes,
mas no viés de que para a propria autoridade que tenha proferido a decisao seja
oferecida a oportunidade de reexame. A possibilidade de reexame da decisao retira
o arbitrio de quem decide e obriga que a decisao proferida seja devidamente
fundamentada e motivada. Dando ensejo a possibilidade de um novo
posicionamento, e este cenario permite o controle, inclusive judicial, sem o qual nao
existe o chamado Estado de Direito.

Um principio que acreditamos ser de grande valia para subsidiar este
recurso é o Principio da Finalidade, segundo qual a norma administrativa deve ser
interpretada e aplicada da forma que melhor garanta a realizaco do fim publico a
que se dirige. Acreditamos que € na finalidade da lei que reside o critério norteador -
de sua correta aplicacdo, pois é em nome de um dado objetivo que se confere
competéncia aos agentes da Administracao. E preciso analisar a luz das
circunstancias do caso concreto se o ato em exame atendeu ou concorreu para o
atendimento do especifico interesse publico almejado pela previsao normativa

genérica.

Por fim, ndo menos importante, agregamos a esta analise de mérito do
recurso, o Principio da Razoabilidade que em si € uma diretriz de senso comum, ou
mais exatamente, de bom-senso, aplicada ao Direito. Esse bom-senso juridico se faz
necessario & medida que as exigéncias formais que decorre do Principio da
Legalidade tendem a forcar mais o texto das normas, a palavra da lei, que a sua
esséncia. No contexto do Principio da Razoabilidade, a Administracao, ao atuar no
exercicio da discricao, tera de obedecer a critérios aceitaveis do ponto de vista
racional, em sintonia com o senso normal de pessoas respeitosas das finalidades que
presidiram a outorga da competéncia exercida.

Todos os principios trazidos a esta andlise de mérito, tem a finalidade de
rogar a esta Comissao um reexame dos documentos, considerando sua esséncia acima
da sua forma, considerando também que todos atuaram de boa-fé, cientes que o
reexame é pratica saudavel e que a finalidade e razoabilidade necessitam permear

os julgamentos do certame licitatorio.
A Lei de Licitacdes n° 8.666/93, Art. 3° estabelece:
§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo,
cléusulas ou condicdes que comprometam, restrinjam ou
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frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingbes
em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou
de qualquer outra circunsténcia impertinente ou irrelevante para
o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos 8§ 52 a
12 deste artigo e no art. 3° da Lei n° 8.248, de 23 de outubro de
1991

Nesse sentido, orienta o TCU no acérdao 357/ 2015-Plenario:

No curso de procedimentos licitatorios, a Administracao Publica

deve pautar-se pelo principio do formalismo moderado, que

prescreve a adogdo de formas simples e suficientes para propiciar

adequado grau de certeza, seguranca e respeito aos direitos dos

administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do conteudo

sobre o formalismo extremo, respeitados, ainda, as praxes
- essenciais @ prote¢do das prerrogativas dos administrados.

Ressalta-se que a sua utilizagao nao significa desmerecimento ao principio
da vinculacio ou negativa a norma de impossibilidade de a Administracdo descumprir
normas e condicdes do edital. Trata-se de solucdo a ser tomada ao interpretar
conflito de principios.

Vejamos o entendimento do TCU, no Acordao 119/2016 Plenario:

Diante de caso concreto, e a fim de melhor viagbilizar a
concretizacdo do interesse publico, pode o principio da legalidade
estrita ser afastado frente a outros principios.

Ocorre que, a BDO apresentou todos os documentos de acordo com as
exigéncias editalicia, comprovando a sua habilitacdo juridica, regularidade fiscal-
trabalhista e qualificacdo econdmico financeira. Sendo que a apresentagao e
consulta, por parte desta d. Comisséo, ao cadastro no SICAF, sanaria qualquer duvida
quanto & prova de regularidade de situacdo relativa ao Fundo de Garantia do Tempo
de Servico - FGTS - conforme exigéncia do item 7.3.2.5 do edital.

Mais uma vez ressaltamos o que regra o instrumento convocatério, no item
7.3.6.1:
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7.3.6 -Disposigdes Gerais de Habilitagao

7.3.6.1 - Os parficipantes desta Licitagao poderao apresentar o Certificado de
Registro Cadastral (CRC) expedido pelo Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestao, comprovando sua inscrigao no SICAF -Sistema de Cadastramento Unificado
de Fornecedores, ou o Certificado Estadual de Cadastramento e Habilitacao (CECH),
expedido pela Secretaria da Administracdo do Goveme do Estado da Paraiba,
comprovando a inscricao no SIREF - Sistema Integrado de Registro de
Fomecedores, dentro do prazo de sua validade, o qual substituira os documentos
exigidos no subitem 7.3.1 (Habilitacao Juridica) e subftens 7.3.2.1 a 7.3.2.6,
exclusivamente, ficando o licitante obrigado a apresentar o restante da documentagao
exigida.

Quando da emissdo dos envelopes para a sede da PBGas, dia 21 de
dezembro de 2018, ndo havia possibilidade de emitirmos uma nova certidao de FGTS,
devido ao prazo de validade estar em vigor, por isso o encaminhamento da
comprovacao de registro no SICAF, que por sua vez, ao ser consultado, traria a data
de validade em tempo real.

Ora, d. Comissdo, esta previsto no edital que os participantes poderao :
apresentar o CRC que comprova a inscricao no SICAF. Sendo assim, ao ser consultado,
apontaria toda informagao exigida, cumprindo com as disposigoes editalicias.

Ademais, importante ressaltar que caso restassem duvidas acerca dos
documentos apresentados pela licitante, como forma de sanar qualquer equivoco,
sempre é possivel que a Comissao proceda com diligéncia, nos termos da lei e nos
termos do proprio edital:

9.5 - Abertos os envelopes “1 — Documentacac para Habilitagdo”®, sera procedida a analise
e apreciagdo da documentagao de acordo com as exigéncias eslabelecidas no ato
convocatério, procedendo-se a habilitagao -e/ou inabilitacao dos licitantes. A CPL podera
interromper a reunido para analisar a documentacao cu proceder a diligéncias ou
consultas, caso em gue os envelopes das propostas ficarao scb sua guarda, devidamente
fechados e rubricados nos fechos pelos membros da CPL e pelos representantes legais
dos licitantes.

Sendo que tal procedimento demonstraria cabalmente a validade da
certidao, para o cumprimento da habilitacao juridico-fiscal.

Nesse interim, pelo cumprimento aos itens editalicios, em especial ao
jtem 7.3.2.5, a licitante BDO RCS Auditores Independentes deve ser declarada
habilitada, com a consequente continuidade do certame.

Ao defendermos que o Principio da Primazia da Esséncia sobre a Forma
nio foi adotado, até mesmo também defendemos que ele é intrinseco da boa gestao,
estamos também afirmando que a Comissao analisou nossa documentacao com certo
rigor de formalismo. Nesse sentido, o Ministro Adylson Motta, do Egrégio Tribunal de
Contas da Unido, em decisao proferida em novembro de 1999, ou seja, a mais de
‘uma década, esclareceu ainda mais sobre o formalismo, a decidir que:
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O apego a formalismos exagerados e injustificados é uma
manifestacdo perniciosa da burocracia que, além de ndo resolver
apropriadamente problemas cotidianos, aginda causa dano ao
Erdrio, sob o manto da legalidade estrita. Esquece 0 interesse
publico e passa a conferir os pontos e virgulas como se isso fosse
o mais importante a fazer. Os principios da proporcionalidade e
razoabilidade acarretam a  impossibilidade de  impor
consequéncias de severidade incompativel com a irrelevdncia de
defeitos. Sob esse dngulo, as exigéncias da Lei ou do edital devem
ser interpretadas como instrumentais. (TC 004809/1999-8,
Decisdo 695-99, DOU 8/11/99, p.50, e BLC n. 4, 2000, p. 203)

Resumidamente, o formalismo moderado se relaciona a ponderacéo entre
o principio da eficiéncia e o da seguranca juridica, ostentando importante fungao no
cumprimento dos objetivos descritos no art. 3° da lei de licitagGes: busca da proposta
mais vantajosa para a Administragdo, garantia da isonomia e promocao do
desenvolvimento nacional sustentavel. Data vénia, solicitamos que seja aberta diligéncia
para que seja realizada consulta ao SICAF, para confirmacao da validade da certidao, na
data do certame.

DO PEDIDO

Em face das razdes expostas, a Recorrente BDO RCS AUDITORES
INDEPENDENTES requer desta mui digna Comissdo de Licitacdo o provimento do
presente Recurso Administrativo para reconsiderar a decisdo de inabilitar a BDO e
julgar procedente as razoes ora apresentadas, habilitando assim, esta recorrente.

Nestes Termos,

Pede Deferiment@
3
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