PREGAO PRESENCIAL N°© 019/2014
IMPUGNACAO AO EDITAL DO PREGAO PRESENCIAL N° 019/2014

: Nos termos do art. 41, §19, da Lei 8.666/93, a empresa LOCALIZA RENT
A CAR S/A, apresentou, tempestivamente, impugnacao contra o ato convocatério
0 Pregao bresencial Nv Uly/2u14, que tem por ODjJeto a contratagao ae empresa
especializada, para prestacdo de servigos relativos a locacdo de veiculos automotivos,
em conformidade com o Termo de Referéncia.

A — DAS RAZOES DA IMPUGNACAO

Insurge a impugnahte- contra o instrumento convocatorio quanto a
exigéncia de comprovacao da situacdo econdmico-financeira por meio de indices,
enfatizando especificamente o indice de liquidez geral (LG).

A Impugnante entende que o disposto no item 10,2.4.1 e no Anexo G do
Edital do Pregdo Presencial n® 019/2014, ou seja, que a exigéncia de que os
licitantes comprovem possuir indice de liquidez geral (LG) maior que 1 (um) " possui
contetido ilegal e restritivo 8 sua pamcwagao no certame”, afirmando que a

. exigéncia "€ jmpertinente e prejudica o livre concurso, alfjando do certame um sem

numero de empresas economicamente saudaveis” , ferindo assim os principios que
devem nortear o processo licitatorio.

Alega ainda a ImpUgnan_te que a "a exigéncia para andlise da boa situagdo
financeira da empresa deve ser acresceniada de outros fatores” além da
apresentacio dos indices de Liquidez Geral, Liquidez Corrente e Solvéncia Geral
drspostos no Anexo G do Edital, de forma a ampliar a concorréncia e garantir que a
PBGAS ‘possa ter acesso as pmposlas que sejam para ela mais vaniajosas, como .
, exigido pela /eg/s/ag'ao e

Eo que importa relatar,
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B — DOS FUNDAMENTOS

Todo procedimento licitatdrio deve ser processado e julgado em
consonancia com o art. 3° da Lei 8.666/93, in verbis.

A IICIAGA0 UesSUNa-5e a garani a8 oODservancia go  principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracao e a promogao do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrta’ conformidade Com 0S principlos
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,

da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagio ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que Ihes sdo
correlatos.”

Prezar pelo estrito cumprimento dos principios legais é obrigacdo da
Administracao Plblica, da mesma forma os licitantes devem observar as normas
vigentes e as condigbes estabelecidas no ato convocatorio. :

: Para que seja efetivada uma contratacao, a Administracao necessita
averiguar, de maneira objetiva, as condicGes de habilitacdo juridica e fiscal,
quallﬁcagao técnica e economico-financeira . dos hcntantes, além das demais
exigéncias previstas em edital.

3 Nas exigéncias relativas a habihta(;ao economico- ﬁnanceira dos licitantes a
Administracdo deve observar a boa situacdo financeira dos mesmos para execucao
do objeto do certame. E é com esse objetivo que o edital em questao aborda em seu
texto as exigéncias abaixo transcritas:

10.2.4 - Qualificacio Econdmico-Financeira

lu.2.4.1 - BAIANCO PFATIMOMAl € LeMOonsracces LONtapeis 6o uiumao
exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, gue comprovem a
boa situacdo financeira do licitante, conforme disposto no Anexo G —

Quanlicagao CCONOMICO-TINanceira , Veusda 4 Sud  SuDSUtuICao  por
balancetes ou balancos provisérios, podendo ser atualizades pelo IGPM, “pro rata
tempore”, quando encerrados a mais de 03 (irés) meses da data da apresentacgo
0a proposta apresentados na Torma a seguir, Conforme o Caso:

a) Sociedades Empresarias - Acompanhado de copia dos termos de abertura e de
encerramento do Livro Didrio, autenticado pela Junta Oomercxai do domicilio ou
sede do licitante. :

b) Soctedade por Acoes —> Publicacao no Diario Oncial da Uniao ou-ao Estado ou
do Distrito Federal, conforme o lugar em que esteja situada a sede do licitante, e
em jornal de grande circulagdo, editado na localidade em que esta situada a sede
do licitante, conforme 0 caput do art. 289 e ¢ paragrafo 5° da Lei n° 6.404/76 e
comprovacio de autenticacio pelo Orgao do Registro do Comércio do domicflio ou
sede do licitante;

g
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C) Sociedades Simpies -> ACOMPanhado de -copia dos termos de abertura e de
encerramento do Livro Didrig, registrado no Cartdrio de Registro Civil das Pessoas
Juridicas.

A comprovagdo da boa situagdo financeira da empresa devera ser avaliada
mediante aplicacdo de indices contabeis ptevistos no instrumento convocatério de
forma objetiva, em consonancia com o dnsposto nos §§ 10 e 5° do Art. 31 da Lei
8.666/93, abaixo transcrito:

§ 19. A exigéncia de indices limitarse-a a demonstracdo da capacidade
financeira do licitante com vistas aos oompromnssos que terd que .
assumir caso lhe seja adjudicado o contrato, vedada a exxgenma de valores
minimes de faturamento anterior, indices de rentabilidade ou lucratividade. (grifo
NOSSo)

3 Hv. A COMprovacao de boa SItUacao Tnanceira da empresa sera 1efta de forma
objetiva, através do cilculo de indices contbeis previstos no edital e
devidamente justificados no processo administrativo da licitacio que
'tenna aago INICIo ao certame NCITAtorno, vedada a2 exigencia ge INAICES e Vaiores
ndo usualmente adotados para correta avaliacdo de situagdo financeira suficiente
ao cumpnmento das obrigacdes decorrentes da licitacao. (grifo nosso)

No edital em questiio, 0 Anexo G, citado no item 10.2.4.1, indica que:

“A comprovagao da boa situagdo financeira da empresa licitante serd demonstrada
pela obtengao de Indices de Liquidez Gera! (LG) igual ou superior a 1,60;
Liquidez Corrente (LC) igual ou supetrior a 1,00, e Sclvéncia Geral igual
ou superior a 1,00, exiraidos do balanco patrimonial apresentado, calculados
pela licitante e confirmados pelo responsavel por sua contabilidade” (grifo nosso)

A

Resta comprovado que nao ha vicio de legalidade no Tnstrumento
Convocatério quando o mesmo estabelece a apresentacdo dos citados indices, uma
vez que a sua exigéncia atente plenamente a legislacdo pertinente.

C — DO MERITO

A Impugnante alega que a "a exigéncia para andlise da boa situagio
financeira da empresa deve ser acrescentada de outros fatores” além da
apresentacdo dos indices de Liquidez Geral, Liquidez Corrente e Solvéncia Geral
dispostos no Anexo G do Edital. ' : :
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De acordo com a Lei de Licitagﬁes na comptra de bens para entrega

futura, execugdo de obras ou prestacdo de servigos, a Administragao pode exigir,
para efeito de habmtagao do licitante, desde que previsto no instrumento
convocatdrio do certame, comprovacdo de capital minimo ou patrimonio liquido
minimo, na forma dos §§ 2° e 3°, do artigo 31, da Lel n® 8.666/93, conforme
transcrito abaixo:

8 L0 A AGITINISTTACA0, Nas COMpras para entrega TUTura € Na execucao ge apras e

- servicos, podera estabelecer, no instrumento convocatorio da licitagdo, a exigéncia
de capital minimo ou de patrimdnio liquido minimo, ou ainda as garantias
previsids No g 10 G0 ar. SO UESLd Lei, LOMO 0ato ODJEnvO Qe COMProvacao da
qualificacdo econdmico-financeira dos licitantes e para efeito de garantia ao
adimplemento do contrato a ser ulteriormente celebrado.

_ §3* U caprai mmmo ou 0 Valor ao patnimonio NquIao a que.se frefere o paragraro
anterior ndo podera exceder a 10% (dez por cento)do valor estimado da
contratagdo, devendo a comprovagiio ser feita relativamente A data da
apresentacio da proposta, na forma da lei, admitida a atualizacio para esta data
através de indices oficiais.

A Instrucdo Normativa/MARE n° 5, de 21 de ]ulho de 1995, dlsmphna que
a comprovacio da boa situacio financeira das empresas inscritas no sistema Sicaf
(Slstema de Cadastramento Unificado de Servicos Gerais) tera por base a
verificacdo dos indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez
Corrente (LC), resultantes da aplicacao das seguintes formulas:

.Ativo Circulante + Realizavel & Longo Prazo

LG =
Passivo Circulante + Exigivel a Longo Prazo
~ Ativo Grculante
L=
Passivo Circulante
: ; ~_Ativo Total
SG = e ’

Passivo Circulante + Exigivel a longo prazo

Esse regulamento dispde ainda que as empresas que apresentarem
resultado igual ou menor do que 1 em qualquer um dos indices apurados devem
comprovar, para fins de habilitacao, considerados os riscos para Administracdo e a
" critério da autoridade competente, capital minimo ou pabrimdnio liquido

minimo no limite previsto na Lei n° 8.666/1993, desde que a citada exigéncia
conste do ato convocatdrio.
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D — DA DECISAO

Este Pregoeiro, ao analisar a impugnacgo, decidiu pelo DEFERIMENTO
- do plelto conforme disposto a seqguir:

Incluir no item 10.2.4 - QUaliﬁcagéo econdmico-financeira, alinea que
ofereca possibilidade do licitante apresentar outra forma de comprovar a boa
_situacao financeira da empresa, caso ndo possua indices no nivel exigido no Edital.

Para fins de qualiﬁcag"ﬁo. econdmico-financeira, o item 10.2.4 do Edital
passara a ter a seguinte redacao:

10.2.4 - QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA

10.2.4.1 - Balanco Patrimonial e DemonstracBes Contdbeis do uitimo
exercicio social, j& exigiveis e apresentados na forma da lei, que
comprovem a boa situagao financeira do licitante, conforme disposto no
Anexo G — “Qualificacdo Econdmico-Financeira”, vedada a sua substituicdo
por balancetes ou balangos provisdrios, pedendo ser atualizados pelo
IGPM, “pro rata tempore”, quando encerrados a mais de 03 (trés) meses

- da data da apresenta¢do da proposta apresentados na forma a seguir,
conforme o caso: - . '
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a) Sociedades Empresarias~ Acompanhado de cdpia dos termos
de abertura e de encerramento do Livro Diario, autentlcado pela
Junta Comercial do domicilio ou sede do licitante.

b) Sociedade por Acies > Publicagiio no Didrio Oficial da Unidio
ou do Estado ou do Distrito Federal, conforme o lugar em que
esteja situada a sede do licitante, @ em jornal de grande

~ circulacio, editado na localidade em que estd situada a sede do
licitante, conforme o caput do art. 289 e o paragrafo 5° da Lei n°

6.404/76 € comprovagao de autenticacdo pelo, Orgdo do Registro
do Comeércio do domicilio ou sede do licitante;

c) Sociedades Simples - Acompanhado de cépia dos termos de
abertura e de encerramento do Livro Didrio, registrado no

- Cartédrio de Registro Civil das Pessoas Juridicas.

(JOKI)
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10.2.4.2 - As empresas com menos de 01 (um) ano de existéncia, que
ainda ndo tenham balanco de final de exercicio, deverdio apresentar
Demonstraces Contabeis envolvendo seus direitos, obrigacbes e
patrimdnio liquido relativos ao periodo de sua ex15tencna obedecidos os
aspectos legais e formais de sua elaboracao.

10.2.4.3 - Certiddo Negativa de faléncia e recuperagao judicial, emitida
pelo Cartdrio distribuidor da sede do licitante, com data de expedicsio
inferior a 90 (noventa) dias, da data de apresentacdo dos Documentos de
- Habilitacdo e das Propostas, caso no documento nao conste o prazo de
vahdade

10.2.4.3.1 - Empresas em recuperacio judicial poderdo
participar da presente Licitacio, desde que, para tanto,
comprovem mediante a apresentacao de certido judicial
especifica, 0 seu regular cumprimento.

-10.2.4.4 - As empresas que apresentarem resultado igual ou menor do
que 1 (um) em qualquer dos indices referidos no item 10.2.4.1 e Anexo G
deverdo apresentar comprovagdo que possui patrim6nio liguido ndo
inferior a 10% (dez por cento) do valor méximo estabelecido para a
presente Licitacao.

Joéo Pessoa, 24 de outubro de 2014.
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