JULGAMENTO DE IMPUGNACAO DE EDITAL

Referéncia: Pregédo Eletrénico n° 004/2021

Objeto: Contratacdo de prestacdo de servicos de assisténcia
odontolégica empresarial para a PBGAS, conforme
especificagbes técnicas detalhadas no Anexo 2 — Termo de
Referéncia.

Impugnante: ODONTOGROUP SISTEMA DE SAUDE LTDA

I- DAS PRELIMINARES: TEMPESTIVIDADE

Trata o presente documento da andlise e julgamento de
impugnacédo ao Edital de Pregdo na modalidade Eletronica n° 004/2021, impetrada
tempestivamente pela ODONTOGROUP SISTEMA DE SAUDE LTDA, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n° 02.751.464/0001-65, com
fundamento no Edital PE004/2021 e na Constituicdo Federal.

Il- DAS RAZOES DA IMPUGNACAO

A empresa impugnante inicialmente apresenta a quantidade
provavel de usuérios estabelecida pela PBGAS, qual seja, 193 usuarios, e em seguida
contesta especificamente os itens 7.2 e 7.3 do Termo de referéncia, REDE
CREDENCIADA, nos seguintes termos:

‘“verificasse uma desproporcionalidade entre o quantitativo
previsto de usuéarios e o nimero exigido de profissionais de
odontologia. A quantidade de profissionais exigida é excessiva
para o numero de usuarios apresentado.”

[l DO PEDIDO DA IMPUGNANTE

Requer a impugnante que o “edital deve ser retificado com a
finalidade de corrigir a exigéncia exagerada de rede credenciada e, por conseguinte,
ajusta-la na razdo do nimero de beneficiarios, ou caso opinem por permanecer na
guantidade exigida, apresentem o estudo prévio que justificou o quantitativo exigido”.
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IV — DA ANALISE DAS ALEGACOES

Inicialmente, cabe analisar o requisito de admissibilidade da
referida impugnacgéo, ou seja, apreciar se a mesma foi interposta dentro do prazo
estabelecido para tal, pois a abertura da licitagdo sera dia 28/09/2021 e a impugnante
apresentou a impugnacdo ao edital em 20/09/2021. Dessa forma, o Decreto
10.024/19, em seu artigo 24, disp0de:

“Qualquer pessoa podera impugnar os termos do edital do
pregdo, por meio eletrénico, na forma prevista no edital, até
trés dias Uteis anteriores a data fixada para abertura da sesséo
publica.”

A impugnante encaminhou em tempo habil, via e-mail, sua
impugnacdo a PBGAS, portanto, merece ter seu mérito analisado, ja que atentou para
0s prazos estabelecidos nas normas regulamentares.

Quanto ao mérito, cumpre esclarecer que, atendendo
determinacao hierarquica, restando estreita margem para alteracées dos Instrumentos
Convocatorios pela Pregoeira responsavel pela sua elaboracdo. Ressalta-se, ainda,
gue a Minuta do Edital utilizada foi previamente analisada pela Geréncia Juridica da
PBGAS, com respaldo da Area Requisitante quanto aos requisitos de legalidade das
clausulas ali dispostas.

Quanto as exigéncias contidas no item 7 do Anexo 2 — Termo de
Referéncia:

No que tange as exigéncias de apresentacdo de REDE
CREDENCIADA, a impugnante alega que nas exigéncias contidas no item 7 do Anexo
2 — Termo de Referéncia, h& previsédo de rede credenciada minima a ser apresentada
para atendimento dos beneficiarios.

O texto editalicio em questéo traz o seguinte:
7. REDE CREDENCIADA

7.1. Os servicos de assisténcia odontologica deverdo oferecer
em abrangéncia nacional a rede credenciada contemplando
atendimentos de urgéncia e emergéncia, centros
odontoldgicos, consultorios, clinicas especializadas e outros
profissionais colocados a disposicao dos beneficiarios, todos
devidamente inscritos ou registrados nos respectivos
conselhos.

7.2. A operadora do plano odontoldgico devera manter em sua
rede credenciada, o nimero minimo de profissionais, nas
seguintes localidades, que s&do as de maior atuacdo da
PBGAS:

a) Jodo Pessoa: 100

b) Campina Grande: 15
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7.3. Os servicos de assisténcia odontologica deverdo garantir
0 namero minimo de profissionais e a aceitabilidade em nivel
nacional, sendo pelo menos nas seguintes capitais (Sao Paulo,
Brasilia, Rio de Janeiro, Curitiba, Florian6polis, Recife, Natal,
Salvador, Macei6 e Fortaleza). Tal exigéncia se justifica pela
utilizacdo dos usuarios bem como da ocorréncia de viagens
para estas capitais.

Alega ainda em sua defesa que a quantia de rede credenciada
exigida pelo edital ndo atende aos critérios do art. 37, XXI da Constituicdo Federal e
gue a exigéncia “limita a participacdo de muitas operadoras, como a ora impugnante”.

Em sua peca de impugnacdo, a ODONTOGROUP SISTEMA DE SAUDE LTDA alega
que a exigéncia constante no instrumento convocatoério fere o art. 37, inciso XXI, da
Constituicao de 1988, qual seja:

Constituicao Federal

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagédo, as
obras, servigcos, compras e alienagbes serdo contratados
mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condicbes a todos o0s concorrentes, com
cldusulas que estabelecam obrigacdes de pagamento,
mantidas as condic¢des efetivas da proposta, nos termos da lei,
0 qual somente permitird as exigéncias de qualificacéo
técnica e econbmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacgdes.

As especificacdes do objeto e suas caracteristicas, por si s, ndo
restringem o universo de competidores, tdo pouco € ilegal. Reitero que se trata de
licitacdo para contratacéo de plano odontoldégico com abrangéncia nacional, mas com
énfase em algumas cidades do Brasil, pelos motivos expostos no Termo de
Referéncia, bem como nas cidades de Jodo Pessoa e Campina Grande, na Paraiba,
onde a PBGAS possui escritorios, sendo esta a parcela de maior relevancia técnica
do objeto a ser contratado.

Portanto, a exigéncia do Edital, contida no item 7 de seu Anexo
2 — Termo de Referéncia, que vem indicar um quantitativo minimo de profissionais
credenciados, é indispensavel para buscar garantir o cumprimento dos servigcos e
obrigacdes a serem contratados.
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N&o se trata de ferir o que foi insculpido no inciso XXI do Art. 37
da Constituicdo Federal, uma vez que s6 se buscou delimitar um quantitativo minimo
de profissionais que possam garantir a perfeita execu¢do do contrato, conforme
previsto na regra constitucional.

Também néo se caracteriza o descumprimento dos Principios da
Legalidade, Competitividade e da Razoabilidade, até mesmo porque 0 processo
apresenta quatro cotacdes de preco de mercado, validas, de empresas que atendem
aos requisitos técnicos exigidos, e em momento algum essa exigéncia foi questionada
na fase interna.

DA DECISAO

A peca preenche os requisitos para ser admitida, por ter sido
apresentada tempestivamente, decidindo a Pregoeira conhecer o documento, e no
mérito NEGAR PROVIMENTO, pelos motivos j& expostos, nos termos da legislacédo
pertinente.

Em atendimento ao inciso Il do Art. 17 do Decreto n® 10.024, de
20 de setembro de 2019, cabe apenas a Pregoeira decidir sobre a peticdo, ndo sendo
necessario o encaminhamento para decisdo da Autoridade Superior.

Esse é o entendimento, salvo melhor juizo.

Joao Pessoa, 23 de setembro de 2021.

Salida fosin Grucdus
Isabela Assis Guedes
Pregoeira
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